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PROCESO CONTRACTUAL No. 009

ESTUDIO PREVIOS

1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE LA
ASOCIACION PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

1.1. DESCRIPCION

En la Asociacion ACIRDA somos conscientes de que el estudiantado es uno de los
principales activos corporativos, ello, debido a la importancia que tiene el desempefio de
los mismos con impacto directo hacia el mejoramiento de la medicion de calidad
educativa en “conocimientos propios de acuerdo al proyecto educativo y la ejecucion del
SEIP” construyendo asi un material didactico de ensefianzas propias para transmitir
mediante la pedagogia al estudiantado de los centros educativos administrados por la
asociacion “ACIRDA”. en el calendario escolar del afio 2023.

1.2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

los estudiantes tienen derecho a que le Proporcionen informacién pertinente sobre las
competencias y conservacion de los conocimientos propios y ancestrales segun su etnia
respetando asi y promoviendo el caracter especial de la educaciéon indigena y la
ejecucion del SEIP.

En el marco del Contrato GSEDCHOCO 021 de 2023 el cual fue aceptado con sus
derechos y obligaciones por parte de la Asociacion ACIRDA mediante su firma con la
Secretaria de Educacion Departamental del Chocé  cuyo objeto consiste en:
“ADMINISTRAR CONFORME A LA CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA PROPIO (SEIP) LA PRESTACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO, PARA ATENDER 1.861 NINOS, NINAS Y JOVENES, CON CANASTA
COMPLETA, Y 255 CON CANASTA PARCIAL, PARA UN TOTAL DE MATRICULA A
ATENDER DE 2116 MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
PERTENECIENTES A LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DE: ALTO BAUDO, BAHIA SOLANO, BAJO BAUDO, MEDIO ATRATO,
MEDIO BAUDO Y NUQUI DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO, DESCRITAS EN EL
ANEXO N° 1. ” clausula sexta componente de calidad, en el plan de ejecucion (canasta
educativa), el cual hace parte del contrato GSEDCHOCO 021 de 2023, quedo
contemplado el rubro 6.10 Creacion y disefio pedagogico, para basica primaria saber
matematica y espafiol.”. En tal virtud, para el cumplimiento de la anterior obligacion existe
la necesidad de contratar los SERVICIOS DE ASESORIA, COORDINACION,
PLANEACION ESTRATEGICA Y DEMAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
ENCAMINADAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS PARA EL
DESARROLLO DE LA ELABORACION DE LOS MATERIALES PROPIOS DESDE LA
CONSTRUCCION CON LAS COMUNIDADES EN EL MARCO DEL CONTRATO GSED
CHOCO 021 DE 2023, OBLIGACION CONTENIDA EN EL RUBRO 6.10 PARA LA
CREACION Y DISENO PEDAGOGICO EN EL MARCO DEL CONTRATO
GSEDCHOCO 021 DE 2023 Y EL SEIP.
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Cabe tener en cuenta que por la circunstancia en la que requiere el servicio es de suma
urgencia.

2. OBJETO Y ALCANCE DEL CONTRATO.

La Asociacion ACIRDA requiere contratar los SERVICIOS DE ASESORIA,
COORDINACION, PLANEACION ESTRATEGICA Y DEMAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS ENCAMINADAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y
METAS PARA EL DESARROLLO DE LA ELABORACION DE LOS MATERIALES
PROPIOS DESDE LA CONSTRUCCION CON LAS COMUNIDADES EN EL MARCO
DEL CONTRATO GSED CHOCO 021 DE 2023, OBLIGACION CONTENIDA EN EL
RUBRO 6.10 PARA LA CREACION Y DISENO PEDAGOGICO EN EL MARCO DEL
CONTRATO GSEDCHOCO 021 DE 2023 Y EL SEIP.

Con esta contratacion se pretende dar total cumplimiento al Rubro 6.10 Creacion y
disefio pedagodgico, para basica primaria saber matemética y espariol.

bajo los lineamientos pertinentes, dirigidos a cumplir el objetivo del que trata dicha
actividad, a través de este proceso administrativo, donde se planificara, organizarg, y se
utilizaran los recursos para alcanzar dicho fin.

3. DEFINICION TECNICA DEL SERVICIO REQUERIDO.

Conforme al planteamiento realizado en la canasta Educativa, asi como en la propuesta
Educativa integral presentada para la ejecucion del contrato GSEDCHOCO 021 DE
2023, QUEDO estipulado el rubro de Creacion y disefio pedagégico, para basica primaria
saber matematica y espafiol.

En este sentido el servicio requerido consta de asesoria y servicios profesionales.

4. IDENTIFICADOR DE CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS (CODIGO
UNSPSC).
Segmento Familia Clase Producto Nombre
70 -94 11 16 00 Servicios
profesionales

“GOBIERNO CON TRANSPARENCIA PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL ALTO BAUDO”
Calle 24A # 6-48 Piso 2, Barrio Pan de Yuca (Quibdd — Chocd)
Celular: 3117924206, 3225118977, E-mail: asociacionacirdal@gmail.com, isaramabarrigon2017@gmail.com



mailto:asociacionacirda1@gmail.com
mailto:isaramabarrigon2017@gmail.com

ASOCIACION DE CABILDOS INDiG,ENAS DEL RIO DUBASA Y ANCOSO,
RESGUARDO CATRU, DUBASA Y ANCOSO

“ACIRDA”

Resolucion N° 0031 del 7 Marzo 2016, Expedido por la Direccion de Asuntos

w Indigenas de Rom y Minorias del Ministerio del Interior

— NIT: 901009920-0

DIGENAS),
SWNEEESAS 0
& %

PLAZO:

Tres (3) meses

4.1. LUGAR DE EJECUCION:

Casco urbano del Municipio de Quibdo.

4.2. FORMA DE PAGO:

La ASOCIACION ACIRDA cancelara al contratista dos pagos, un primer pago
equivalente al 50% contra entrega de un primer informe de avance en la ejecucion del
contrato y un segundo y ultimo pago equivalente al 100% del valor total del contrato, una
vez se hayan con la ejecucion y entrega de informe final y registro fotografico, cuenta de
cobro o documento equivalente) conforme al objeto y la especificacion técnica del
contrato, previa certificacion del supervisor del mismo.

5. SUSTENTACION JURIDICA Y ECONOMICA SOBRE EL PROCESO DE
SELECCION.

5.1. SUSTENTACION JURIDICA

El articulo 2 del Decreto 1088 de 1993 senala: “Las asociaciones de que trata el presente
Decreto, son entidades de Derecho Publico de caracter especial, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa”.

El articulo 10° de la mencionada disposicion sefala:” Los actos y contratos de naturaleza
industrial o comercial de las asociaciones de que trata el presente Decreto, se regiran
por el derecho privado”.

Por su parte, el Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT,
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, ratificado en Colombia
mediante la Ley 21 de 1991 tiene dos postulados basicos: El Convenio constituye una
pieza clave en la accién de la justicia social, objetivo reafirmado en el 2008 con la
adopcion de la Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa.

El derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida
e instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones
gue les afectan.

El Convenio también garantiza el derecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
este afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural.
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El articulo 26 del acuerdo sefala “deberan adoptarse medidas para garantizar a los
miembros de los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacion a todos los
niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional”.

Asi mismo el Articulo 27 de la norma resalta en cuanto al tema de educaciéon de los
pueblos indigenas lo siguiente:

1. Los programas Yy los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados
deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus
necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas
sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econémicas Yy
culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion de miembros de estos pueblos
y su participacion en la formulacion y ejecucion de programas de educacion, con miras a
transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos
programas, cuando haya lugar.

Teniendo en cuenta lo estipulado en la Resolucién N.° 03 de diciembre 20 de 2021
(Manual de Contratacion de la Asociacion ACIRDA), en el articulo 21: FASE DE
SELECCION. Comprende las modalidades o mecanismos de seleccion para llevar a
cabo la actividad contractual de la ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL RIO
DUBA Y ANCOSO, RESGUARDO CATRU, DUBASA Y ANCOSO DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO- ACIRDA, estas modalidades o mecanismos de
seleccidn seran las siguientes:

1. Licitacion publica
2. Contratacién directa
3. contratacién directa con pluralidad de oferentes

De conformidad con el Manual de Contratacion de la Asociacion ACIRDA aprobada por
medio de Resolucion 003 de diciembre 20 de 2021 se trata de un proceso de contratacion
directa enmarcada en el articulo 27 del Manual en tanto el servicio requerido se ajusta a
la causal establecida en el articulo 27.7. del citado instrumento por ser una necesidad
de inmediato cumplimiento, lo cual imposibilita la aplicacion de otras modalidades
contractuales distinto a la contratacion directa de minima cuantia en su especie de
prestacion de servicios logisticos que permita dar alcance al rubro 6.8 contenido en la
Canasta Educativa con relacién a los nuevos trabajadores vinculados a la planta de la
Asociacion ACIRDA.

5.2. SUSTENTACION ECONOMICA

Teniendo que la cuantia estimada del contrato se encuentra en el rango del monto
establecido en el articulo 18.1 del Manual de Contratacion (contratos de minima cuantia)
la seleccidn de este proceso se definira en base a la naturaleza de los bienes o servicios

“GOBIERNO CON TRANSPARENCIA PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL ALTO BAUDO”
Calle 24A # 6-48 Piso 2, Barrio Pan de Yuca (Quibdd — Chocd)
Celular: 3117924206, 3225118977, E-mail: asociacionacirdal@gmail.com, isaramabarrigon2017@gmail.com



mailto:asociacionacirda1@gmail.com
mailto:isaramabarrigon2017@gmail.com

ASOCIACION DE CABILDOS INDiG,ENAS DEL RIO DUBASA Y ANCOSO,
RESGUARDO CATRU, DUBASA Y ANCOSO

“ACIRDA”

Resolucion N° 0031 del 7 Marzo 2016, Expedido por la Direccion de Asuntos

w Indigenas de Rom y Minorias del Ministerio del Interior

— NIT: 901009920-0

DIGENAS),
SWNEEESAS 0
& %

requeridos y las circunstancias concretas que ameritan la urgente necesidad de adquirir
los mismos, lo cual se encuentra en coherencia con la causal establecida en el articulo
27.7 de la Resolucion 03 de 20 de diciembre de 2021 como motivo para utilizar la
modalidad de contratacién directa.

5.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes servicios requeridos, el futuro contrato a
celebrar es de PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORIA para la elaboracién de los
materiales propios desde la construccion con las comunidades en el marco del contrato
GSED CHOCO 021 de 2023de la asociacion ACIRDA.

5.4. SUPERVISION

La supervision del presente proceso sera ejercida por el Coordinador del programa de
educacion de la Asociacion ACIRDA o quien haga sus veces al momento de la prestacion
de servicio.

6. FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE.

Deber de seleccion objetiva.

Tenemos como soporte de este componente lo establecido en el Articulo 15 de la
Resolucién 003 de diciembre 20 de 2021, segun la cual, en los procesos contractuales
adelantados por la Asociacion ACIRDA debera aplicarse el principio de seleccién objetiva
mediante la evaluacion y ponderacion de las condiciones de experiencia del oferente en
el campo de que se trate, capacidad juridica, técnica, financiera y operativa.

La oferta més favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos planteados en los estudios previo, que resulte ser la mas ventajosa para la
Asociacion ACIRDA.

Factores de escogencia

Articulo 16 de la Resolucion 03 de diciembre 20 de 2021, reza que constituyen factores
de escogencia aquellos criterios que permiten determinar cudl es la oferta mas favorable
para los intereses de la Asociacion ACIRDA, tales como la naturaleza o calidad de la
obra, bien o servicio, el precio, la administracion de riesgos, servicio de post-venta, entre
otros, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada
y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.
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2. La oferta més favorable sera aquella que, efectuada las comparaciones precisas y
detalladas de los factores técnicos y econdmicos resulte ser la mas ventajosa para la
Asociacion ACIRDA. En los contratos de obra, el menor plazo ofrecido no ser& objeto de
evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios
y deducciones de la entidad o de los consultores o asesores designados para ello.

Conforme a lo anterior, los documento que debera acreditar el futuro contratista seran
como minimo los siguientes:

6.1. Capacidad juridica.

Bajo los parametros establecidos en el Manual de Contrataciéon de la Asociacion
ACIRDA, podran patrticipar en el presente proceso contractual, todas las personas
naturales o juridicas, en forma individual o conjunta (consorcio o unién temporal), que
dentro de su actividad comercial u objeto social se halle comprendido el objeto del
presente proceso de Seleccion de Minima Cuantia y ademas cumplan con todos los
requisitos exigidos en el Aviso de Convocatoria.

6.1.1. En caso de que el oferente sea persona juridica debera, presentar Certificado de
Céamara y Comercio en el que figure que desarrolla objeto similar al de la
contratacién, con fecha de expedicion no superior a quince (15) dias habiles de
antelacion al cierre del proceso. En el evento de que el oferente sea persona
natural deberd, presentar Certificado de Matricula Mercantil del respectivo
Establecimiento de Comercio.

6.1.2. En caso que el oferente se presente en consorcio o union temporal debera allegar
el documento de constitucion en los términos del Art. 7 de la Ley 80 de 1993.

6.1.3. Certificacion expedida sobre pago de aportes al sistema de seguridad social y
parafiscal, en la que se debe acreditar encontrarse al dia en los seis (6) meses
anteriores a la fecha de cierre de la presente Seleccion de Minima Cuantia.

6.1.4. Registro Unico Tributario. El proponente debe allegar fotocopia del Registro Unico
Tributario RUT, en el que indique a qué régimen pertenece.

6.1.5. La Asociacion se reserva el derecho de verificar si el proponente se encuentra
reportado en el dltimo boletin de responsables fiscales de la Contraloria General
de la Republica o si aparece como inhabilitado para contratar en la Policia
Nacional y la Procuraduria General de la Nacion y demas registros similares
existentes.

6.1.6. Hoja de vida del representante legal en caso de que sea persona juridica, con
todos sus anexos

6.1.7. En caso de ser persona natural, debera presentar hoja de vida en formato Unico
con las certificaciones paz y salvo , fiscales, disciplinarias, judiciales, correctivas
y demas anexos.

6.1.8. Cuenta bancaria actualizada a nombre del proponente
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Parametros generales para la verificacion y calificacion de los criterios de
evaluacion.

El cumplimiento de los requisitos y de la documentacion solicitada se analizara de
conformidad con lo establecido en lo anteriores numerales y el Manual de Contratacion.

En desarrollo de lo establecido en los citados instrumentos, la Asociacion dentro del
plazo de verificacion de las propuestas, verificara el cumplimiento de los requisitos al
proponente con los siguientes criterios; el menor precio, mayor cantidad de tiempo de
servicio cuantificado en horas y servicios adicionales sin que los mismos representen
costo adicional.

En la verificacion y evaluacién de las ofertas primara lo sustancial sobre lo formal.

La omision de los requisitos, documentos e informacion necesarios para la verificacion
de las ofertas relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta y aquellas
circunstancias que se acrediten con posterioridad al cierre del proceso no podran
subsanarse.

En caso de que éste no cumpla con los requisitos, procedera a la verificacion del
proponente ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente, de no lograrse la habilitacién,
se declarara desierto el proceso.

En el evento que el adjudicatario sea un consorcio o unién temporal que dentro de los
términos de la asociacion haya pactado la facturaciéon a nombre del consorcio o unién
temporal deberéa allegar para la firma del contrato, el RUT correspondiente.

Calificacion de los criterios de evaluacion.

Para evaluar las propuestas presentadas se tendran como factores de escogencia; el
menor precio (50 puntos), mayor cantidad de tiempo de servicios cuantificado en horas
(25 puntos), servicios adicionales sin que los mismos representen costo adicional (25
puntos), los cuales se seleccionaran teniendo en cuenta las reglas y el procedimiento
sefialado en la convocatoria publica.

Factores de desempate.

Con fundamento en lo establecido anteriormente, en caso de existir empate en los
puntajes, la Asociacion adjudicard a quien haya entregado primero la oferta entre los
empatados, segun el orden de entrega de las mismas.

7. FUENTE DE RECURSOS

“GOBIERNO CON TRANSPARENCIA PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL ALTO BAUDO”
Calle 24A # 6-48 Piso 2, Barrio Pan de Yuca (Quibdd — Chocd)
Celular: 3117924206, 3225118977, E-mail: asociacionacirdal@gmail.com, isaramabarrigon2017@gmail.com



mailto:asociacionacirda1@gmail.com
mailto:isaramabarrigon2017@gmail.com

ASOCIACION DE CABILDOS INDiG,ENAS DEL RIO DUBASA Y ANCOSO,
RESGUARDO CATRU, DUBASA Y ANCOSO

“ACIRDA”

Resolucion N° 0031 del 7 Marzo 2016, Expedido por la Direccion de Asuntos
Indigenas de Rom y Minorias del Ministerio del Interior

NIT: 901009920-0

De conformidad con el Analisis del Mercado obrante en los Estudios Previos, el valor
estimado del contrato sera de TREINTA Y SIETE MILLONES DE PESOS ($37.000.000
M/C)., incluido IVA, impuestos, deducciones, retenciones, segun legislacién vigente y
todos los costos asociados a dicha contratacion, recursos contemplados en la Canasta
Educativa del Contrato GSEDCHOCO 021 de 2023 Rubro 8 Transporte, Inscripcion y
logistica para la aplicacion y presentacion de pruebas SABER y el ICFES.” y que se
encuentran amparados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 013 del 25
de julio de 2023, por el valor ya citado.

8. ANALISIS DE LOS POSIBLES RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

8.1. IDENTIFICACION Y TIPIFICACION

La ACIRDA, con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los
riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los
riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego,
se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia
y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de los mismos, y que estan expresas en el manual para la
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos contractuales, M-ICR-01

8.2. ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

la Asociacion ACIRDA estima una probabilidad de riesgo previsible muy raro, este
juicio emitido por el objeto del contrato a ejecutar.

8.3. PROBABILIDAD DE RIESGO

1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente

2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente

3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento future
4 Probable Probablemente va a ocurrir

5 Casi cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias
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8.4.

IMPACTO DE RIESGO

1 Insignificant | Obstruye la ejecucién | Los sobrecostos no representan
e del contrato  de | mas del uno por ciento (1%) del
manera trascendente | valor del contrato.

2 Menor Dificulta la ejecucién | Los sobrecostos no representan
del contrato  de | mas del cinco por ciento (5%) del
manera baja. | valor del contrato
Aplicando  medidas
minimas se puede
lograr el objeto del
contrato

3 Moderado Afecta la ejecucion | Genera un impacto sobre el valor
del contrato del contrato entre el cinco (5%) y

el quince (15%) por ciento

4 Mayor Obstruye la ejecucion | Incrementa el valor del contrato
del contrato | entre el quince (15%) y el treinta
sustancialmente pero | (30%)
aun asi permite la
consecucion del
objeto contractual.

5 Catastréfico | Perturba la ejecucion | Impacto sobre el valor del contrato
del contrato de | en mas del treinta por ciento
manera grave | (30%)
imposibilitando la
consecucion del
objeto contractual

8.5. CATEGORIA DEL RIESGO

8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto

5 Riesgo Medio
23y4 Riesgo Bajo
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Nota. Se aclara que los anteriores riesgos estan mencionados de manera enunciativa y
explicativa sin que se entiendan agotados todos los riesgos inherentes y relacionados
con el objeto de la presente contratacion, los cuales se entienden asumidos por el
contratista salvo expresa manifestacion en contrario por parte de la ACIRDA, por
consiguiente, es responsabilidad del contratista la asuncién de los mismos

9. DETERMINACION DE GARANTIAS

Por tratarse de un proceso de minima cuantia y por la forma de pago, no se requerira
garantia de seriedad de los ofrecimientos, al tenor de lo dispuesto en el articulo 49 Inciso
Segundo de la Resoluciéon 003 del 20 de diciembre de 2021.

10. DOCUMENTOS QUE SIRVIERON PARA REALIZAR EL ESTUDIO PREVIO.

- Solicitud de inicio de Contratacion expedida por la oficina administrativa
- CDP
- Cotizaciones

Estudios de mercado, fundamentados en cotizaciones hechas por proveedores
regionales, que cuentan con experiencia e idoneidad en materia de servicios logisticos,
de esta forma pudimos establecer un promedio de costo de productos real.

Dado a los 27 dias del mes de julio del 2023.

Meniw Yudiva Medhe
MERLIN YADIRA MECHA ACHITO

Representante legal de “ACIRDA”
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